 В ходе организации взаимодействия между собственниками жилых помещений, управляющими организациями и подрядными организациями (далее по тексту – операторы видеонаблюдения) в ходе установки и эксплуатации систем видеонаблюдения на жилых многоквартирных домах возник ряд проблем, требующих правового урегулирования. В настоящее время более-менее наработана нормативная и судебная практика по размещению рекламы с использованием общего имущества собственников помещений, которая, однако, она не может быть в полном объеме применена к урегулированию правоотношений по установке и эксплуатации систем видеонаблюдения на многоквартирных жилых домах и придомовой территории. 
Учитывая вышеизложенное, просим дать разъяснения по следующим вопросам:
1. Система видеонаблюдения устанавливается в интересах собственников помещений. Установка и эксплуатация системы видеонаблюдения, в том числе являющейся общим имуществом собственников помещений многоквартирного дома, предполагает использование общего имущества (стен дома, подъездов, инженерных коммуникаций) как для монтажа камер видеонаблюдения, так и укладки проводов, установки регистратора или подключения камер наблюдения к сети интернет.
Для организации системы видеонаблюдения на своем многоквартирном доме, собственники помещений жилых многоквартирных домов обязаны провести общее собрание таких собственников  в порядке, предусмотренном гл. 6 ЖК РФ. При этом, требуется наличие кворума, предусмотренного ст. ст. 44, 46 ЖК РФ. 
Частью 1 ст. 46 ЖК РФ установлено, что решения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме по вопросам, поставленным на голосование, принимаются большинством голосов от общего числа голосов принимающих участие в данном собрании собственников помещений в многоквартирном доме, за исключением, в том числе, случаях, предусмотренных пунктами 3, 3.1 части 2 статьи 44 ЖК РФ решений, которые принимаются большинством не менее двух третей голосов от общего числа голосов собственников помещений в многоквартирном доме (далее по тексту – квалифицированный кворум).
Минстрой России в письме от 23.07.2015г. № 22876-АЧ/04 «О случаях отчуждения из состава общего имущества в многоквартирном доме его элементов» указал: передача во временное пользование и (или) владение общего имущества МКД, в том числе в целях получения дохода, в соответствии с частями 2 - 4 статьи 36, статьей 44 ЖК РФ осуществляется исключительно на основании решения общего собрания собственников помещений в МКД. При этом, в соответствии с частью первой статьи 46 ЖК РФ соответствующее решение может быть принято при условии, если за него проголосовало не менее двух третей голосов от общего числа голосов собственников помещений в многоквартирном доме, в случае когда часть общего имущества отчуждается путем реконструкции многоквартирного дома, либо если общее имущество передается во временное пользование - большинством голосов от общего числа участников в общем собрании, при этом в собрании должны принять участие собственники, обладающие более чем пятьюдесятью процентами голосов от общего числа голосов.
Какой кворум для принятия решения общим собранием собственников необходим для установки и эксплуатации системы видеонаблюдения в случае, если по условиям заключенного договора система видеонаблюдения не войдёт в состав общего имущества собственников помещений, но для своего функционирования требует использования общего имущество в многоквартирном доме?
Какой кворум для принятия решения общим собранием собственников необходим для установки и эксплуатации системы видеонаблюдения в случае, если по условиям заключенного договора система видеонаблюдения войдёт в состав общего имущества собственников помещений и для своего функционирования требует использования общего имущество в многоквартирном доме?

2. В силу п. 12 Постановления Правительства РФ от 13.08.2006г. № 491, собственники помещений вправе самостоятельно совершать действия по содержанию и ремонту общего имущества, за исключением действий, указанных в подпункте «д(1)» пункта 11 настоящих Правил, или привлекать иных лиц для оказания услуг и выполнения работ по содержанию и ремонту общего имущества (далее соответственно - услуги, работы) с учетом выбранного способа управления многоквартирным домом.
По сути указанной выше правовой нормы, собственники помещений в многоквартирном жилом доме должны уполномочить заключить договор на установку системы видеонаблюдения управляющую организацию (УК, ТСЖ, ЖСК и т.п.), осуществляющую управление таким многоквартирным домом. Исключение – ситуация, когда собственниками выбран непосредственный способ управления. Однако, зачастую не только управляющие организации отказываются заключать такие договоры с организациями-операторами системы видеонаблюдения, даже на основании решения общего собрания собственников жилых помещений, но и сами собственники помещений отказываются уполномочивать свои управляющие организации заключать от их имени такие договоры в связи с утратой доверия к ним.
    Правомерным ли будет решение общего собрания собственников помещений жилого многоквартирного дома, предусматривающее поручение какому-либо физическому лицу (председателю собрания собственников, членам совета многоквартирного дома или третьему лицу) заключить договор от имени собственников  на приобретение, установку и абонентское обслуживание системы видеонаблюдения, с полномочиями на внесение изменений и дополнений в указанный договор, подписание первичных  учетных документов?

3. В соответствии с п. 6.3 ст. 155 ЖК РФ , на основании решения общего собрания членов товарищества собственников жилья либо жилищного кооператива или иного специализированного потребительского кооператива собственники помещений в многоквартирном доме и наниматели жилых помещений по договорам социального найма или договорам найма жилых помещений государственного либо муниципального жилищного фонда в данном доме могут вносить плату за все или некоторые коммунальные услуги ресурсоснабжающим организациям, а за коммунальную услугу по обращению с твердыми коммунальными отходами - региональному оператору по обращению с твердыми коммунальными отходами. 
Вправе ли собственники жилых помещений принять решение о внесении денежных средств в счет оплаты стоимости оборудования системы видеонаблюдения и услуг видеонаблюдения напрямую организации-оператору системы видеонаблюдения, а не через платежный документ, предъявляемый управляющей организацией?

4. Нормативно не закреплено содержание терминов «пользование общим имуществом» и «использование общего имущества» собственников помещений в многоквартирном доме, которыми оперирует законодатель в пп.3, 3.1 ч. 2 ст. 44 ЖК РФ.  
Соответственно, будет ли являться пользованием общим имуществом размещение оборудования системы видеонаблюдения (независимо от того, войдет ли она в состав общего имущества) на стенах многоквартирного дома, а регистрирующих устройств и кабелей в подъездах, на технических этажах многоквартирных домов? 
В случае, если система видеонаблюдения не войдет в состав общего имущества по условиям договорных отношений с оператором видеонаблюдения, требуется ли квалифицированный кворум для предоставления оператору видеонаблюдения права на размещения оборудования на стенах, технических этажах, подъездах и другом общем имуществе собственников помещений жилого многоквартирного дома?
Требуется ли такой квалифицированный кворум для решения вопроса о предоставлении оператору видеонаблюдения права на размещения оборудования на стенах, технических этажах, подъездах и другом общем имуществе собственников помещений жилого многоквартирного дома в случае, если по условиям договора с оператором видеонаблюдения, система видеонаблюдения перейдет в состав общего имущества собственников помещений жилого многоквартирного дома?

5. Выше нами указывалось, что установка и эксплуатация системы видеонаблюдения всегда предполагает использование общего имущества собственников помещений. Нужен ли квалифицированный кворум для принятия решений об определении лиц, которые от имени собственников помещений в многоквартирном доме уполномочены на заключение договоров на установку и эксплуатацию системы видеонаблюдения ? Или в этом случае требования ч. 1 ст. 56 ЖК РФ и пункта 3.1 части 2 статьи 44 ЖК РФ к правоотношениям по устройству и эксплуатации системы видеонаблюдения не применяется?
Техническое обслуживание, снятие информации, эксплуатация системы видеонаблюдения, являющейся общим имуществом собственником помещений многоквартирного дома, третьим лицом (оператором системы видеонаблюдения), пусть и в интересах собственников, является ли использованием общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме?
В пункте 3.1 ч. 2 ст. 46 ЖК РФ  идет ли речь об использовании общего имущества собственников помещений многоквартирного дома иными лицами (фактически не всеми собственниками помещений в многоквартирном доме), или о любых лицах, в том числе собственниках помещений в многоквартирном доме? Но тогда требует ли квалифицированного кворума принятие собственниками решения о заключении с оператором видеонаблюдения договора с условиями о приобретении в состав общего имущества на праве собственности, установке и эксплуатации в интересах  собственников системы видеонаблюдения?
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